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аливаа хариуцлагын эрсдэл үүсэхээс урьдчилан сэргийлэх 
зорилгоор Хорооны цахим хуудсаар олон нийтэд мэдээлэх, 
зөвлөх, хугацаатай үүрэг даалгавар хүргүүлэх гэх мэт арга 
хэмжээг үе шаттайгаар авч хэрэгжүүлэн ажилладаг.

Түүнчлэн хувьцаа эзэмшигчдийн хуралд оролцох эрхийг 
оновчтой хэлбэрээр эдлүүлэх зорилгоор танхим болон 
цахим, хосолсон хэлбэрээр хувьцаа эзэмшигчдийн хурал 
хуралдуулахаар зохицуулалтын арга хэмжээг авсан ба 2024 
онд 149 хувьцаат компани хувьцаа эзэмшигчдийн ээлжит 
хурлын материалыг ирүүлснээс 139 хурлын материалыг 
хянаж хариу хүргүүлээд байна. Мөн хувьцаат компанийн 
хувьцаа эзэмшигчдийн ээлжит хурлын мэдэгдэл, зохион 
байгуулах хэлбэр, байршлыг Хорооны цахим хуудсаар 
дамжуулан олон нийтэд  мэдээлдэг ба сүүлийн жилүүдэд 
хувьцаа эзэмшигчдийн хуралд оролцох идэвхи жилээс жилд 
нэмэгдсээр байна. 

Тус Хорооны 2024 оны 49 дүгээр тогтоолоор нээлттэй 
хувьцаат компаниуд ногдол ашиг хуваарилах, тайлагнахтай 
холбогдуулан Хорооны 2020 оны 28 дугаар тогтоолд 
нээлттэй хувьцаат компаниуд ногдол ашгаа санхүүгийн жил 
дууссанаас хойш дөрвөн сарын дотор хувьцаа эзэмшигчид 
тарааж, ногдол ашиг хуваарилалтын тайлан ирүүлэхийг 
үүрэг болгосон. Үүний үр дүнд нийт 47 хувьцаат компани 
нь 2023 оны цэвэр ашгаасаа 14,366.1 сая ширхэг хувьцаанд 
ногдох 840.6 тэрбум төгрөгиийн ногдол ашиг тараах 
шийдвэрийг гаргасан бөгөөд, мөн 2024 оны хагас жилд 2 
хувьцаат компани ногдол ашиг тараах шийдвэрийг тус тус 
гаргасан. Үүний дагуу 2024 онд давхардсан тоогоор 5,298.7 
сая ширхэг хувьцаанд ногдох 362.6 тэрбум төгрөгийн ногдол 
ашгийг 216,720 хувьцаа эзэмшигчид “ҮЦТХТ” ХХК-аар 
дамжуулан тараасан. 

Өмнөх онд системийн нөлөө бүхий 5 арилжааны банкийг олон 
нийтэд хувьцаагаа санал болгож, нээлттэй хувьцаат компани 
болсонтой холбогдуулан 2022, 2023 онуудын жилийн эцсийн 
цэвэр ашгаас нийт тараагдах ногдол ашгийн хэмжээ хоёр 
дахин өссөн. Өмнөх онд тараагдсан 353.0 тэрбум төгрөгийн 
үнийн дүн бүхий ногдол ашгийн хэмжээний 30.0 хувийг 
2022 онд нээлттэй хувьцаат компани болсон “Голомт банк” 
ХК, “Төрийн банк” ХК дангаараа бүрдүүлж байсан бол 2023 
онд нийт тараагдсан ногдол ашгийн 57.2 хувийг дангаараа 
системийн нөлөө бүхий 5 банк болох “Хаан банк” ХК (31.8%) 
“Худалдаа хөгжлийн банк” ХК (6.1%), “Голомт банк” ХК 
(8.5%), “Хас банк” ХК (5.0%), “Төрийн банк” ХК (5.9%)-ийн 
ногдол ашгийн хувийг тус тус дангаар эзэлж байна.  

Монгол Улсын 2024 оны төсвийн тухай хуулийн төслийг 
дагалдуулан ААНОАТТХ, ХХОАТТХ-уудад нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулснаар 2024 оноос гадаадын хөрөнгө оруулагчийн 
албан татвар ногдох орлогыг дотоодын хөрөнгө оруулагчтай 
ижил тэнцүү, ялгаваргүй байдлаар суутган тооцох,  гадаад, 
дотоодын хөрөнгө оруулагчаас үл хамааран үнэт цаас 
борлуулсны орлогод ногдох албан татварыг 2024-2026 
онд 90 хувиар, 2027-2029 онд 50 хувиар тус тус хөнгөлөх 
хуулийн зохицуулалт бий болсон.   

Зохицуулалтын салбарын эрх зүйн шинэчлэлтийг хийж, 
санхүүгийн технологид суурилсан шинэ бүтээгдэхүүн 
үйлчилгээг бодлогоор дэмжиснээр гадаад, дотоодын 
хөрөнгө оруулагчдын зах зээлд итгэх итгэлийг нэмэгдүүлж, 
тогтвортой, ногоон санхүүжилтийг бодлогоор дэмжиж байна. 
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нийгэм, эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөөг нэмэгдүүлэх, зах 
зээлийн мэргэжлийн оролцогчдыг чадавхжуулах, мэргэжлийн 
хариуцлагыг бий болгох, зах зээл дэх шударга өрсөлдөөнийг 
бүрдүүлэх төрийн болон төрийн бус байгууллагын хамтын 
ажиллагаа, уялдаа холбоог сайжруулах зорилгоор “Харилцан 
ойлголцлын санамж бичиг” үзэглэлээ.

Таны дурдсанчлан салбарын нэгдсэн үзэсгэлэн, экспог өдгөө 
3 дахь жилдээ зохион байгуулсан байна. Тэгвэл энэ жилийн 
хувьд өмнөх жилүүдээс онцлог зүйл нь юу байсан бэ?

Энэ жилийн үзэсгэлэнгийн арга хэмжээнд БНСУ-ын улсын 
жижиг дунд үйлдвэрлэлийн холбоо, БНХАУ-ын үнэт металл, 
үнэт чулууны, эсхүл тэдгээрээр хийсэн эдлэлийн арилжаа 
эрхлэгчдийн төлөөлөгчид болон гадаад дотоодын олон зочид 
төлөөлөгчид оролцож, зохицуулалттай этгээдүүдийн хосгүй 
үнэт бүтээлүүдтэй танилцсан.

Мөн экспоны үеэр зохион байгуулагдсан соёлын биет өв болох 
уран дархчуудын уран хийцлэл бүхий, хосгүй үнэт бүтээлүүд 
нь хэрэглэгчдийн сонирхлыг хамгийн их татсан юм. 

Салбарт зохион байгуулагдсан томоохон арга хэмжээний 
талаар мэдээлэл хүргэсэн танд баярлалаа. Ярилцлагаа гадаад 
хамтын ажиллагаа, сайн туршлагын талаар үргэлжлүүлье. 

Баярлалаа. Үнэт металл, үнэт чулууны, эсхүл тэдгээрээр хийсэн 
эдлэлийн арилжаа эрхлэгчийн салбар нь Санхүүгийн хориг арга 
хэмжээ авах олон улсын байгууллагаас Монгол улсыг саарал 
жагсаалтад оруулсантай холбогдуулан тус байгууллагаас 
ирүүлсэн зөвлөмжүүдийг хэрэгжүүлэх төрийн бодлогын хүрээнд 
хяналт зохицуулалтад хамаарсан гэдгийг та бүхэн мэднэ. 

Тийм учраас салбарын бодлогыг тодорхойлоход улс орнуудын 
сайн жишгийг судлах санал солилцох нь маш чухал. 

Миний бие энэ оны 5 дугаар сард Санхүүгийн зохицуулах 
хороог төлөөлөн Франц улсын нийслэл Парис хотноо 
зохион байгуулагдсан ашигт малтмалын нийлүүлэлтийн 
сүлжээнд оролцогч талуудын хамгийн том чуулган болох 
“Хариуцлагатай ашигт малтмалын нийлүүлэлт сүлжээ” сэдэвт 
форумд оролцоод ирлээ. 

Тус форумд манай байгууллагаас гадна Монголбанкны төлөөлөл 
болон “planetGOLD” төслийн төлөөлөгч нар оролцож, 5 өдрийн 
турш алтны бичил уурхайн санхүүгийн хүртээмжийг сайжруулах, 
алтны нийлүүлэлтийн сүлжээг ил тод, хариуцлагатай болгох 
чиглэлээр хэлэлцүүлэг өрнүүлсэн юм.

Мөн форумын үеэр Эдийн засаг, хамтын ажиллагааны 

хөгжлийн байгууллага, Дэлхийн алтны зөвлөл, Аргор Хереаус 
зэрэг олон талуудтай уулзалт зохион байгуулж, цаашдын 
хамтын ажиллагаагаа хэрхэн өргөжүүлэх, мэдээлэл солилцох, 
мэдлэг түгээх, оролцогч талуудыг чадавхжуулах, хамтран 
ажиллах боломжуудын талаар санал солилцлоо.  

Тантай  ярилцах үеэр төр болон төрийн бус байгууллагын 
уялдаа холбоо, хамтын ажиллагааны талаар ихээхэн дурдлаа. 
Энэ талаар мэдээлэл өгнө үү.

Тийм ээ. Салбарын хувьд тулгамдаж буй асуудлууд маш их 
байна. Иймд салбарын оролцогчдын уялдаа холбоог хангахад 
төрийн байгууллагуудын хамтын ажиллагаа нэн чухал юм. 

Иймд салбарын үйл ажиллагаанд мэргэжил арга зүйн 
дэмжлэг үзүүлэх, стандарт тогтоох, бүтээгдэхүүний нэгдсэн 
ангиллын код, бүтээгдэхүүн үйлчилгээний нэр болон эдийн 
засгийн код зэрэгт санал өгөх, судалгаа шинжилгээ хийх, 
статистик мэдээллийн нэгдсэн бааз үүсгэх зэрэг арга хэмжээг 
хамтран хэрэгжүүлэхээр Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын 
яамтай уулзаж, салбарын хөдөлмөр эрхлэгчдийн нэгдсэн 
мэдээллийн сан бий болгох, үндэсний ажил мэргэжлийн 
ангилал ба тодорхойлолтод байх, салбарын ангилалд дүн 
шинжилгээ хийх, хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих олон улсын 
төсөл хөтөлбөрт хамрагдах, салбарын онцлогт тохирсон 
сургалтуудыг хийх зэрэг тулгамдаж буй олон асуудлаар 
цаашид хамтран ажиллахаар боллоо.

Мөн хөрөнгө оруулагч, үйлчлүүлэгчдийн эрх ашгийг хамгаалах 
чиг үүргийнхээ хүрээнд салбарт нийтийн ашиг сонирхол, 
хэрэглэгчдийн эрх ашгийг хамгаалах, стандартчилал, сорьцын 
хяналтын тогтолцоог хөгжүүлэх зорилгоор Стандарт, хэмжил 
зүйн газрын удирдлагуудтай уулзлаа. 

Тус уулзалтаар хамтын ажиллагааг өргөжүүлэн, үнэт металл, 
эрдэнийн чулуу тэдгээрээр хийсэн эдлэлийн олборлогчид, 
үйлдвэрлэгчид, арилжаалагчдын сорьцын хяналт, сорилтоор 
дамжсан бүтээгдэхүүн үйлчилгээний талаарх техникийн 
хороо байгуулж ажлын хэсэг томилох, холбогдох статистик 
мэдээллийг харилцан солилцлоо.

Мөн энэ оны 04 дүгээр сард Монгол Улсын Их Хурлаас 
“Мэргэжлийн нэгдсэн холбооны эрх зүйн байдлын тухай” 
хуулийг баталсан бөгөөд тус хуулийг 2025 оны 01 дүгээр 
сарын 01-ний өдрөөс эхэлж дагаж мөрдөх тул мэргэжлийн 
холбоотой илүү өргөн хүрээнд хамтран ажиллах эрх зүйн 
үндэс бүрдэж байна гэж харж байна.

Ярилцсанд баярлалаа. Танд амжилт хүсье.
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Төслийн мөчлөг: Хэрэглэгчийн хэлтсээс төслийн саналыг 
CEFPF-ийн өргөдлийн маягт болон АХБ-ны стандарт баримт 
бичгийн дагуу сангийн менежерт явуулна. Цэвэр эрчим 
хүчний ажлын хэсэг нь CEFPF-ийн санхүүжилтийн түншүүд 
болон АХБ-ны хооронд тохиролцсон загвар, мониторингийн 
тогтолцоог удирдлага болгон хэрэгжүүлэх удирдамжид 
үндэслэн төслийн саналыг хянаж, дэмжинэ. Уур амьсгалын 
өөрчлөлтийн удирдах хороо нь сонгогдсон төсөлд нөөцийн 
хуваарилалтын эцсийн шийдвэрийг гаргана. CEFPF-аас 
санхүүжилт хуваарилагдсаны дараа АХБ-ны стандарт журмын 
дагуу процесс үргэлжилнэ. Азийн тогтвортой хөгжлийг 
нэмэгдүүлэх санаачилгын эхний тулгуурын хүрээнд Японы 
тусламжийн байгууллагуудтай хамтран хэрэгжүүлэх үйл 
ажиллагаанд нэн тэргүүнд анхаарч ажиллана. 

Уур амьсгалын өөрчлөлтийн сан (CCF)

CCF нь уур амьсгалын өөрчлөлтийн шалтгаан, үр дагаврыг 
үр дүнтэй шийдвэрлэх зорилгоор хөгжиж буй гишүүн 
орнуудад илүү их хөрөнгө оруулалтыг хөнгөвчлөх зорилгоор 
2008 оны 5 дугаар сард байгуулагдсан. CCF нь АХБ-ны үйл 
ажиллагаанд уур амьсгалын үйл ажиллагааг нэвтрүүлэхэд гол 
үүрэг гүйцэтгэдэг бөгөөд Стратеги 2030-ын үйл ажиллагааны 
гурав дахь тэргүүлэх чиглэл болох уур амьсгалын өөрчлөлттэй 
тэмцэх, уур амьсгал, гамшигт тэсвэртэй байдлыг бий болгох, 
байгаль орчны тогтвортой байдлыг нэмэгдүүлэхэд чухал үүрэг 
гүйцэтгэдэг. 

Сангийн хөрөнгийн хэмжээ: 98 сая ам.доллар.

Санд хөрөнгө оруулагч: АХБ Дэмжлэг үзүүлэх зорилго: Төсөл 
хөтөлбөр бэлтгэх, хэрэгжүүлэх. 

Хамрах хүрээ: Үндэсний хэмжээний төрийн байгууллага. 

Уур амьсгалын зорилт: Уур амьсгалын өөрчлөлтөд дасан 
зохицох, сааруулах ба тэдгээрийн давхцал үйл ажиллагаанууд.

Гол зорилтот салбар, чиглэл: 

•	 Хот; 

•	 Гамшгийн эрсдэлийг бууруулах; 

•	 Ойн аж ахуй ба газар ашиглалт; 

•	 Аж үйлдвэр ба дэд бүтэц; 

•	 Сэргээгдэх эрчим хүч; 

•	 Тээвэр. 

Санхүүжилт олгох хэлбэр: Буцалтгүй тусламж. 

Санхүүжилтийн хэмжээ: Нэг төсөлд олгох санхүүжилтийн 
дээд хэмжээ 5 сая ам.доллар. 

Өргөдөл хүлээн авах хугацаа: Өргөдлийг жилд нийт 6 удаа 
хүлээж авдаг. 

Хугацаа нь: 1-р сарын 31, 81 3-р сарын 31, 5-р сарын 31, 7-р 
сарын 30, 9-р сарын 30 болон 11-р сарын 30 

Хамтын санхүүжилтийн шаардлага: Шаардлагагүй. 

ХХЯ бууруулах шаардлага: Байгаа, ХХЯ-ын тооцоолол 
шаардлагатай.

Ирээдүйн нүүрстөрөгчийн сан (FCF)

FCF нь АХБ-наас байгуулж, удирддаг итгэлцлийн сан 
юм. Энэхүү сан нь Цэвэр хөгжлийн механизм (ЦХМ)-ийн 
төслүүдэд санхүүгийн болон техникийн дэмжлэг үзүүлдэг 
АХБ-ны хэрэгжүүлж буй Нүүрстөрөгчийн зах зээлийн 
хөтөлбөрийн (CMP) бүрэлдэхүүн хэсэг юм. 

FCF нь дараах зорилготой: 

•	 Эрчим хүчний хэмнэлт, сэргээгдэх эрчим хүчний 
төслүүд болон хөгжиж буй гишүүн орнуудад 
2012 оноос хойш хэрэгжиж буй хүлэмжийн хийг 
(ХХ) бууруулах урт хугацааны үр өгөөжтэй бусад 
төслүүдийг дэмжих. 

•	 2012 оноос хойш хүлэмжийн хийг бууруулах зорилт, 
бодлого баримталж буй оролцогчдод баталгаажсан 
ялгаралтын бууралт (CER) болон баталгаажуулж 
болохуйц ялгаралтын бууралт (VERs) -д тасралтгүй 
нэвтрэх боломжийг олгох замаар туслах. 

•	 Хүлэмжийн хийг бууруулах төслийн анхны 
хөрөнгийн саад бэрхшээлийг бууруулах замаар 
нүүрстөрөгч бага ялгаруулдаг технологиудын 
уламжлалт хувилбаруудаас хямд үнэ, сонирхол 
татахуйц байдлыг нэмэгдүүлэх. Санд хөрөнгө 
оруулагчид: Бельги, Финланд, БНСУ, Швед, Хувийн 
секторын 2 байгууллага 

Хамрах хүрээ: Үндэсний хэмжээний төрийн байгууллага 
Санхүүжилт олгох хэлбэр: Зээл, өөрийн хөрөнгийн хөрөнгө 
оруулалт, батлан даалт 

ХХЯ бууруулах шаардлага: ХХЯ-ын тооцоолол шаардлагатай.

Гол зорилтот салбар, чиглэл: 

•	 Эрчим хүчний хэмнэлт;
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•	 Аж үйлдвэрийн технологи; 

•	 Нийлүүлэлтийн талын технологи (e.g., upgrade of 
generation equipment); 

•	 Нийтийн тээвэр болон тээврийн хэрэгслийн үр ашиг; 

•	 Сэргээгдэх эрчим хүч; 

•	 Багаас дунд хэмжээний голын урсацын усан 
цахилгаан станц; 

•	 Биомасс; 

•	 Салхины эрчим хүч; 

•	 Нарны эрчим хүч; 

•	 Газрын гүний дулааны эрчим хүч; 

•	 Метаныг барих, ашиглах; 

•	 Нүүрсний уурхайн метан; 

•	 Хатуу хог хаягдал, бохир ус цэвэрлэх.

Хамтын санхүүжилтийн шаардлага: Технологийн зардлыг 
нөхөх буцалтгүй тусламж нь улс орон бүрд харилцан адилгүй 
байдаг бөгөөд ихэвчлэн технологийн нийт зардлын тодорхой 
хувийг олгодог.

Усны санхүүжилтийн түншлэлийн сан (WFPF)

WFPF нь АХБ-ны усны санхүүжилтийн хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэхэд хөгжлийн түншүүдээс нэмэлт санхүүгийн 
болон мэдлэгийн нөөцийг дайчлах зорилгоор 2006 оны 12-р 
сард байгуулагдсан сан юм. Анхны зорилго нь АХБ-ны 2006-
2010 онд дэвшүүлсэн зорилтот үр дүнд хүрэхэд дэмжлэг 
үзүүлэхэд чиглэсэн бөгөөд АХБ-ны 2011-2020 оны Усны 
ашиглалтын төлөвлөгөөг батлагдсаны дараагаар 2020 он 
хүртэл сунгагдсан. АХБ-ны 2030 хүртэлх стратегид хэрхэн 
хувь нэмэр оруулахыг тодорхойлсон “Усны салбарын хүрээ 
2021-2030: Усны аюулгүй байдал ба тогтвортой Ази номхон 
далайн бүс нутаг” баримт бичгийг удиртгал болгон WFPF 
нь 2021 оноос үргэлжлүүлэн АХБ-ны усны салбарын үйл 
ажиллагааг үргэлжлүүлэн дэмжихээр болсон. 

Санд хөрөнгө оруулагчид: Австрали, Австри, Bill & Melinda 
Gates сан, Голланд, Норвеги, Испани, and Швейцарь. 

Сангийн хөрөнгийн хэмжээ: 2020 оны 12-р сарын байдлаар 
116.401 сая ам.доллар. 

Дэмжлэг үзүүлэх зорилго: Төсөл хэрэгжүүлэх орчны 
бүрдүүлэх, институтийн чадавх бүрдүүлэх, төсөл ба хөтөлбөр 
хэрэгжүүлэх 

Хамрах хүрээ: Үндэсний хэмжээний төрийн байгууллагууд. 

Уур амьсгалын зорилт: Уур амьсгалын өөрчлөлтөд дасан 
зохицох. 

Гол зорилтот салбар, чиглэл: 

•	 Ус буюу тогтвортой нөөц; 

•	 Нийтийн ус, ариун цэврийн байгууламжийн 
үйлчилгээ; 

•	 Хөдөө аж ахуй болон эдийн засагт үр ашигтай ус; 

•	 Устай холбоотой эрсдэлийг бууруулах. 

Чиглүүлэгч зарчмууд: 

•	 Тогтвортой, дасан зохицох чадварыг бий болгох; 

•	 Хүртээмжтэй, жендерийн эрх тэгш байдлыг дэмжих; 

•	 Тогтвортой байдлыг эрхэмлэх;

•	 Засаглалыг сайжруулж, санхүүжилтийг хурдасгах; 

•	 Инновац, технологийн дэвшлийг дэмжих.
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Цалин, урамшууллын хорооны бусад үүрэг

•	 ТУЗ-ийн дарга болон гүйцэтгэх удирдлагын 
ажиллах нөхцөл, ажлын байрны тодорхойлолтыг 
хянах;

•	 Ахлах түвшний албан тушаалтнуудын цалингийн 
бүтэц, урамшууллын бүртгэл хөтлөх;

•	 Эрх бүхий албан тушаалтнуудад нөхөн олговор 
олгох, ажлаас халах нөхөн төлбөрийн хэмжээг 
нарийвчлан тогтоох;

•	 Гүйцэтгэх удирдлагын компанийн үйл ажиллагаанд 
оруулсан хувь нэмрийг нь шударгаар үнэлж байгаад 
хяналт тавих;

•	 Гүйцэтгэх удирдлагын цалин хөлсийг ашиг 
сонирхлын зөрчилгүй, шударга, ил тод шийдвэрлэн 
олгож буйд хувьцаа эзэмшигчдийн итгэлийг 
төрүүлэх.

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх ашиг, хүлээлтийг хангаж 
ажиллахын тулд дараах багц бүхий цалин урамшууллыг 
гүйцэтгэх удирдлагад санал болгож байна:

•	 Тогтмол цалин хөлс: Гүйцэтгэх удирдлагын 
хөдөлмөрийн гэрээний нөхцөлд үндэслэх ба 
ихэвчлэн үндсэн цалин, тэтгэвэр, нэмэлт тэтгэмжээс 
бүрдэнэ. Гүйцэтгэлийн үнэлгээ үүнтэй холбоогүй 
бөгөөд тогтмол цалин хөлс нь ерөнхийдөө зах 
зээл дээрх ижил төрлийн салбарын үзүүлэлтэд 
суурилдаг. Хэрэв гүйцэтгэх захирал гадаад улсаас 
уригдан ирэх, эсхүл гадаад улсын иргэн байх 
нөхцөлд тухайн улсын буюу байнга оршин суудаг 
улсын түвшнийг харгалзан үзэх шаардлагатай.

•	 Мөнгөн урамшуулал: Маш сайн гүйцэтгэлийн 
үнэлгээтэй ажилласан гүйцэтгэх захирлуудад 
олгож болох бөгөөд ирээдүйд компанийн хувьцааг 
эзэмшүүлэхээр амлалт өгч болдог.

•	 Хувьцааны опцион: Энэ нь компанийн тодорхой 
тооны хувьцааг ирээдүйд тогтсон хугацаанд, 
тогтоосон үнээр эзэмшүүлэх эрхийг хэлнэ. 
Компанийн үнэ цэнийг өсгөснөөр хувьцааны үнэ 
өсөж, энэ нь гүйцэтгэх захирал сайн ажиллах 
нэг төрлийн хөшүүрэг болдог. Нэгэнт хувьцаа 
эзэмшигч болсон тохиолдолд гүйцэтгэх захирлын 
зорилго хувьцаа эзэмшигчдийн зорилготой нэгэн 
адил болж, зөвхөн гэрээний хүрээнд төлөөлөл 
хэрэгжүүлэн ажиллах байдлыг арилгадаг.

•	 Ихэвчлэн урамшууллын бодлогод опционыг гурван 
жилээс бага хугацаанд хэрэгжүүлэх боломжгүй 
бөгөөд хувьцааг хямдруулсан үнээр санал болгож 
болохгүй гэж заасан байдаг.

•	 Гүйцэтгэх удирдлагад тодорхой хэмжээний 
урамшуулал олгохоор урьдчилан тохиролцсон бол 
тогтмол цалин хөлсний багцад оруулан тооцдог.

•	 Үндсэн цалинг нэмэгдүүлэх тохиолдолд бусад 
урамшуулал, тэтгэмжийг мөн адил нэмэгдүүлэх 
талаар шийдвэрлэх нь зохистой.

Эх сурвалж. www.corporatefinanceinstitute.com
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шалтгаалан биржийн эсхүл брокерын зөвшөөрөл аван үйл 
ажиллагаа явуулахыг шаарддаг. Брокерын зөвшөөрөлтэйгөөр 
үйл ажиллагаа явуулдаг арилжааны системүүдэд нэмэлтээр 
зах зээлийн шударга байдал, ил тод байдалтай холбоотой 
шаардлагуудыг тавьдаг. Гэхдээ сүүлийн жилүүдэд блокчэйн 
технологийг хэрэглэж эхэлснээр уламжлалт бус арилжааны 
системд явагддаг ил тод бус байдал, бүртгэлтэй холбоотой 
асуудлууд шийдвэрлэгдэнэ гэж үзэж байна. Уламжлалт бус 
арилжааны системийн үйл ажиллагаа, технологийн өөрчлөлт 
зэрэгтэй уялдуулан Үнэт цаас, биржийн тухай хуульд “бирж”-
ийн тодорхойлолтыг шинэчлэн тусгаж өгсөн. Бирж нь “үнэт 
цаасны худалдагч, худалдан авагч нарыг холбосон зах зээлийн 
талбар, эсхүл биржийн гүйцэтгэдэг нийтлэг чиг үүргийг 
хэрэгжүүлдэг хэрэгслийг хариуцдаг аливаа байгууллага, 
холбоо эсхүл бүлэг хүмүүсийг хэлнэ” гэж тодорхойлсноор тус 
зах зээлд шинэ төрлийн арилжааны системийн үйлчилгээг 
нэвтрүүлэх боломж бүрдсэн. 

Олон талт арилжааны систем (multilateral trading facility), 
зохицуулалттай арилжааны систем (organized trading facility)

Олон талт арилжааны систем (MTF) нь уламжлалт биржийн зах 
зээлийн хосолмол хэлбэрээр ажилладаг арилжааны талбар 
бөгөөд цахим системээр дамжуулан худалдагч, худалдан 
авагчийг холбодог үйл ажиллагаа. Европын холбоо болон 
Англи улсад энэ төрлийн арилжааны системүүдийг хөрөнгө 
оруулалтын компаниуд, хөрөнгө оруулалтын банк, эсхүл бие 
даасан зах зээлийн үйл ажиллагаа эрхлэгч (independent mar-
ket operator) явуулдаг бөгөөд уламжлалт биржийн зах зээлтэй 
харьцуулахад тухайн талбараар арилжаалах үнэт цаасанд 
шаардлага тавьдаггүй, харьцангуй бага зохицуулалтаар 
ажилладаг. Олон талт арилжааны систем нь тухайн талбараар 
хийгдэж буй арилжаанд шууд оролцохгүй бөгөөд программ 
хангамж, технологийг ашиглан худалдагч, худалдан авагчийг 
холбодог. Олон талт арилжааны систем нь анхлан хувьцааны 
арилжааг гүйцэтгэх биржийн харилцааны алтернатив 
хэлбэрээр гарч ирсэн ч явцын дунд үйл ажиллагааны хүрээ 
нь уламжлалт бус хөрөнгө оруулалтын хэрэгслүүд, мөнгөний 
захын хэрэгслүүд болон төрөл бүрийн үүсмэл санхүүгийн 
хэрэгслүүд зэрэг албан ёсны биржийн болон биржийн 
бус зах зээлд арилжаалагддаггүй санхүүгийн хэрэгслүүд 
арилжаалагддаг болж өргөжсөн. 

Олон талт арилжааны систем нь АНУ-ын уламжлалт бус 
арилжааны системтэй шинж чанарын хувьд ойролцоо хэдий ч 
АНУ-ын Үнэт цаасны зах зээлийн хорооноос тавьдаг шаардлага 
нь Европтой харьцуулахад харьцангуй сул байдаг бөгөөд илүү 
өргөн хүрээнд үйл ажиллагаа явуулдаг. Сүүлийн жилүүдэд 
Англи Улс болон Европын холбоонд олон талт арилжааны 

системээс гадна зохицуулалттай арилжааны систем нэвтэрч 
буй бөгөөд хувьцаа бус бонд, үүсмэл санхүүгийн хэрэгслийг 
арилжаалдаг, мөн арилжаанд оролцогчдын захиалгыг 
зөвшөөрөх, цуцлах эрхтэй байдгаараа олон талт арилжааны 
системээс ялгаатай. 

Зохицуулалт: Европын холбоонд олон талт арилжааны 
системүүдийг “Санхүүгийн хэрэгслүүдийг арилжаалах зах 
зээлийг зохицуулах удирдамж (Markets in Financial Instru-
ments Directive, MiFID)”-ын дагуу хөрөнгө оруулагчдын эрх 
ашгийг хамгаалах, зах зээлийн тогтвортой байдлыг хангах 
зорилгоор зохицуулдаг. 

Тус зохицуулалтын удирдамжийн дагуу хөрөнгө оруулалтын 
үйл ажиллагаа гэдэгт дараах үйл ажиллагаанууд хамаарах 
бөгөөд журмын зохицуулалтад хамаарна. 

•	 Санхүүгийн хэрэгсэл хоорондын арилжааны 
захиалгыг хүлээн авах, шилжүүлэх;

•	 Хэрэглэгчийн өмнөөс хөрөнгө оруулалтын захиалга 
өгөх;

•	 Өөрийн дансыг хариуцан хөрөнгө оруулалт хийх;

•	 Багцын удирдлага;

•	 Хөрөнгө оруулалтын зөвлөгөө;

•	 Андеррайтинг;

•	 Төлбөрийн хариуцлагыг үүрэн эсхүл үүрэхгүйгээр 
санхүүгийн хэрэгсэл гаргах;

•	 Олон талт арилжааны систем;

•	 Зохицуулалттай арилжааны систем 

Англи Улс нь Европын холбооноос гарсны дараагаар 
“Санхүүгийн хэрэгслүүдийг арилжаалах зах зээлийг 
зохицуулах удирдамж II (MiFID II)” гэж боловсруулан мөрдөж 
эхэлсэн бөгөөд энэ нь Европын холбоонд ашиглагдаж буй 
удирдамжтай нийтлэг төстэй зохицуулалттай. 

Англи Улсын хувьд Олон талт болон зохицуулалттай 
арилжааны системүүд нь “Зохицуулалттай хөрөнгө 
оруулалтын бирж”-ийн журмаар зохицуулагддаг бөгөөд тус 
журмын 16 дугаар бүлэгт олон талт арилжааны системтэй 
холбоотой зохицуулалтыг тусгасан байдаг. Үүнд: 

Олон талт арилжааны систем нь Англи Улсын аливаа хууль 
тогтоомжийг дагаж мөрдөх, Европын холбооны Санхүүгийн 
хэрэгслүүдийг арилжаалах зах зээлийг зохицуулах 
удирдамжийн арилжааны системтэй холбоотой зохицуулалтыг 
дагаж мөрдөх;

Английн Санхүүгийн зохицуулах хороонд системийн үйл 
ажиллагаа, бусад арилжааны систем, бирж, арилжааны 
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МӨНГӨНИЙ ЗАХ ЗЭЭЛИЙН ЗОХИЦУУЛАЛТ

Олон улс дахь мөнгөний захын зохицуулалт

Олон улсад мөнгөний захын хэрэгслүүд нь электрон арилжааны буюу и-трэйдинг (e-trading) платформуудаар дамжуулан 
арилжаалагдах хандлага их бий бөгөөд хадгаламжийн сертификат болон репо арилжаа голчлон цахим платформуудаар хийгдэж 
байна. Мөнгөний зах зээлийн хэрэгслүүдийг анхдагч зах зээлд гаргаж буй банк, санхүүгийн байгууллагууд цахим платформуудыг 
ашиглан шууд хөрөнгө оруулагчдад санал болгох замаар үр ашигтай, хурдан шуурхай байдлаар хөрөнгө босгох чиг хандлага байна. 

Мөнгөний захын хэрэгслийг арилжаалж буй цахим платформуудын зохицуулалт нь улс орон бүрийн зохицуулалтын орчин, платформ 
дээр арилжаалагдаж буй хэрэгслүүд болон платформын санал болгож буй үйлчилгээ зэргээс шалтгаалан өөр өөр байгаа хэдий ч 
хөрөнгө оруулалтын үйлчилгээ гэдэг утгаараа үнэт цаасны зохицуулах газар эсхүл санхүүгийн зохицуулагч байгууллагуудын дор 
зохицуулагдаж байна. Дараах хүснэгтэд хөрөнгийн болон мөнгөний зах зээлийн хэрэгслүүдийг арилжаалдаг цахим платформуудтай 
холбоотой улс орнуудын зохицуулалтыг хураангуйлан тусгалаа. 

Хүснэгт. Олон улс дахь мөнгөний зах зээлийн зохицуулалт

№ Улс
Зохицуулагч 
байгууллага

Тусгай зөвшөөрлийн төрөл Хууль, эрх зүйн зохицуулалт

1 АНУ
Үнэт цаасны  

зохицуулах хороо  
(SEC)

Үйл ажиллагааны төрлөөс хамааран 
уламжлалт бус арилжааны систем 
(alternative trading systems) эсхүл 
брокер, дилерийн зөвшөөрөл

Үнэт цаасны зохицуулах хорооноос гаргасан 
уламжлалт бус арилжааны системийн журам болон 
үндэсний зах зээлийн системийн багц журмаар 
зохицуулагддаг. Мөн Санхүүгийн зохицуулагч 
байгууллага (FINRA)-ын холбогдох дүрэм, 
журмуудаар зохицуулагддаг.

2
Европын  
Холбоо

Гишүүн орнуудын 
санхүүгийн зохицуулагч 

байгууллагууд

Хөрөнгө оруулалтын фирмийн эсхүл 
олон талт арилжааны системийн 
зөвшөөрөл

Санхүүгийн хэрэгслийн захирамж болон бусад 
холбогдох тогтоомжоор зохицуулагддаг.

3 Англи Улс
Санхүүгийн зохицуулах 

байгууллага (FCA)

Брокер, дилерийн зөвшөөрлөөр 
эсхүл зохион байгуулалттай 
арилжааны хэрэгсэл (organised 
trading facilities)-ийн зөвшөөрөл

Санхүүгийн зохицуулагч байгууллагаас шаардсан 
дүрэм, журмууд. Бизнесийн үйл ажиллагааны, зах 
зээлийн үйл ажиллагааны журам гэх мэт.

4 Сингапур Улс
Сингапурын төв банк 

(MAS)

Хөрөнгийн зах зээлийн 
үйлчилгээний эсхүл албан ёсны зах 
зээлийн оператор (recognized mar-
ket operator)-ын зөвшөөрөл

Үнэт цаас фьючерсийн акт болон санхүүгийн 
зөвлөхийн актын хүрээнд зохицуулагддаг.

5 Хонг Конг Улс
Үнэт цаас фьючерсийн 

хороо (SFС)

Үнэт цаасны хэлэлцээр (deal-
ing in securities) болон автомат 
арилжааны үйлчилгээ (provid-
ing automated trading service)-ний 
тусгай зөвшөөрөл

Үнэт цаас, фьючерсийн захирамж холбогдох 
журмуудаар зохицуулагддаг.

6 Австрали Улс
Австралийн үнэт цаас, 
хөрөнгө оруулалтын 

хороо (ASIC)

Австралийн санхүүгийн 
үйлчилгээний тусгай зөвшөөрөл

Корпорацын тухай хуулийн хүрээнд Австралийн 
үнэт цаас, хөрөнгө оруулалтын хороо холбогдох 
журам, стандартуудаар зохицуулдаг.

Монгол Улсын зохицуулалтын орчин

Монгол Улсын хувьд Төв банкнаас мөнгөний бодлогыг хэрэгжүүлэх зорилтын хүрээнд богино хугацаат мөнгөний бодлогын 
хэрэгслүүдийг арилжаалдаг бөгөөд Төв банкны тухай хууль болон бусад холбогдох хууль, журмын хүрээнд тус харилцаа нь 
зохицуулагдан явдаг. Мөн арилжааны банкнууд нь Банкны тухай хуулийн 15.2-т заасны дагуу мөнгөний зах зээл дээр арилжаалагдах 
нэг жил хүртэлх хугацаатай үнэт цаасыг Монголбанкны зөвшөөрлөөр гаргах буюу худалдаж, худалдан авч, барьцаалж болдог. 
Харин Төв банк болон арилжааны банкнаас бусад санхүүгийн байгууллагуудын дунд мөнгөний захын хэрэгслүүд төдийлөн 
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Санхүүгийн системд хөрөнгийн болон мөнгөний зах зээл 
хослон ажиллаж зах зээл дэх нөөц хөрөнгө тасралтгүй, үр 
ашигтайгаар эргэлдэх боломжийг олгодог. Манай улсын 
хөрөнгийн зах зээл нь гуч гаруй жилийн түүхтэй хэдий ч 
сүүлийн үед огцом өсөлт, өөрчлөлтийн жилүүд тохиож байна. 
Харин богино хугацаат санхүүгийн хэрэгслүүд арилжаалагддаг 
мөнгөний зах зээлийн хувьд бусад хөгжиж буй орнуудын 
адилаар манай улсад төдийлөн сайн хөгжөөгүй байна. Монгол 
Улсын мөнгөний зах зээлийн хувьд Төв банкнаас мөнгөний 
бодлогыг хэрэгжүүлэх зорилгоор гаргадаг хэрэгслүүд болон 
арилжааны банк хооронд богино хугацаат санхүүжилтийн 
хэрэгцээгээ хангахаар арилжаалж буй хэрэгслүүд голчлон 
арилжаалагдаж байна. 

Санхүүгийн болон санхүүгийн бусад салбарын оролцогчдын 
хувьд мөнгөний захын арилжаанд төдийлөн оролцдоггүй, 
эдгээр салбарын оролцогчдын дунд мөнгөний зах 
сайн хөгжөөгүй бөгөөд богино хугацаат санхүүжилтийн 
бүтээгдэхүүний хэрэгцээ, шаардлага өндөр байсаар байна. 
Зах зээлийн энэхүү хэрэгцээ, шаардлагад үндэслэн зах 
зээлд банк бус санхүүгийн байгууллагуудын зээлийн багцаар 
баталгаажсан репо хэлцлийн зуучлалын платформ нэвтрэн 
сэндбоксын орчинд амжилттай туршигдаж байна. 

Олон улсад мөнгөний захын хэрэгслүүд нь биржийн бус зах 
зээлийн зарчмаар голчлон ажиллаж, мөнгөний захын төрөл 
бүрийн хэрэгслүүд нь цахим арилжааны платформуудаар 
дамжин арилжаалагдах туршлага сүүлийн жилүүдэд 
дэлгэрч байна. Гэхдээ зөвхөн мөнгөний захын хэрэгслийг 
дагнан арилжаалдаг арилжааны платформууд бидний 
судалгааны хүрээнд олдоогүй бөгөөд төрөл бүрийн бирж 
болон биржийн бус зах зээл дээр бүртгэлтэй болон бүртгэлгүй 
үнэт цаас, засгийн газар, компанийн өрийн хэрэгсэл, үүсмэл 
санхүүгийн хэрэгслүүд мөнгөний захын хэрэгслүүдээс гадна 
арилжаалагдаж байна. Европын холбоонд ашиглагдаж буй 
олон талт арилжааны системүүд дээрх мөнгөний захын 
хэрэгслийн арилжаа бусад улс орнуудтай харьцуулахад 

хамгийн өндөр идэвхтэй байна. 

Мөнгөний захын хэрэгслүүд арилжаалагдаж буй эдгээр 
цахим арилжааны платформууд нь уламжлалт биржийн 
зохицуулалттай харьцуулахад харьцангуй зөөлөн 
зохицуулалттай бөгөөд платформ дээр арилжаалах үнэт 
цаасанд нарийвчилсан шаардлага, шалгууруудыг тавьдаггүй. 
Санхүүгийн зах зээлийн хөгжлөөр тэргүүлэгч АНУ, Англи, 
Сингапур, Европын холбооны улсууд нь эдгээр төрлийн 
платформуудад уламжлалт бус арилжааны систем, олон талт 
арилжааны систем, зохион байгуулалттай арилжааны хэрэгсэл, 
албан ёсны зах зээлийн оператор зэрэг зөвшөөрлийг олгон 
холбогдох хууль, журмын хүрээнд зохицуулж байна. Цахим 
арилжааны платформуудад хөрөнгө оруулагчийг хамгаалах, 
санхүүгийн зах зээлийн тогтвортой байдлыг хамгаалах, зах 
зээлийн оролцогчдын ижил тэгш, шударга оролцоог хангах 
зэрэг чиглэлд зохицуулж байна. 

Санхүүгийн зах зээлд эрчимтэй нэвтэрч буй технологийн 
дэвшлийг ашиглан мөнгөний захын арилжааны идэвхжилийг 
нэмэгдүүлэх, зах зээлийн оролцогчид, хөрөнгө оруулагчид, 
санхүүгийн байгууллагууд амар хялбар байдлаар мөнгөний 
захын арилжаанд оролцон, богино хугацаат санхүүжилтийн 
хэрэгцээгээ хангах, улмаар нийт зах зээлийн үр өгөөж, нөөц 
хөрөнгийн үр ашигт хуваарилалтыг нэмэгдүүлэхэд мөнгөний 
захын арилжааны платформ давуу тал олгож байна. 

Иймд цаашид цахим арилжааны платформын зохицуулалтын 
орчныг бүрдүүлэх, мөнгөний захын хэрэгслүүдэд хамаарах 
нарийвчилсан зохицуулалтыг салбарын холбогдох хууль, 
журмуудад тусгах саналыг дэвшүүлж байна. Үүнд: 

•	 Монгол Улсын Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 
хуулийн 4.1.6-д “санхүүгийн хэрэгсэл” гэж үнэт 
цаас, үүсмэл санхүүгийн хэрэгсэл, мөнгөний болон 
зохицуулалттай зах зээлд арилжихыг зөвшөөрсөн 
бусад санхүүгийн хэрэгслийг ойлгоно гэж заасан 
байдаг хэдий ч мөнгөний захын хэрэгслийг 

арилжаалагддаггүй бөгөөд тусгайлан, нарийвчилсан хууль, эрх зүйн зохицуулалт байхгүй. 

Түүнчлэн олон улсад мөнгөний захын хэрэгслүүд нийтлэг арилжаалагддаг цахим арилжааны платформуудтай холбогдох 
зохицуулалт хараахан бүрдээгүй байгаа бөгөөд биржийн бус зах зээлийн үйл ажиллагааг удирдан зохион байгуулах эрхийнхээ 
хүрээнд “Монголын үнэт цаасны арилжаа эрхлэгчдийн холбоо” ГҮТББ биржийн бус зах зээлийн цахим арилжааны платформыг 
ажиллуулж байна. 

ДҮГНЭЛТ, САНАЛ
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хэрхэн, ямар зохицуулалтын хүрээнд хэн, гаргах, 
арилжих тухай зохицуулалт одоогоор байхгүй 
байна. Мөн Санхүүгийн зохицуулах хорооны эрх 
зүйн байдлын тухай хуулийн 3.1.13-т “Хуульд 
заасан санхүүгийн бусад үйл ажиллагаа” гэж 
заасан байдаг. Иймд санхүүгийн зах зээлд цаашид 
шинэ төрлийн үйлчилгээ нэвтрэх, санхүүгийн 
хэрэгслийг арилжаалах цахим арилжааны систем 
үйл ажиллагаа явуулах эрхийг нээж өгөх үүднээс 
Санхүүгийн зохицуулах хороо өөрийн эрх, 
хэмжээний хүрээнд “Уламжлалт бус арилжааны 
систем”-ийг бүртгэх журмыг батлан, зах зээлд 
шинээр нэвтэрч буй арилжааны платформын үйл 
ажиллагаанд хяналт тавих;

•	 Уламжлалт бус арилжааны системийг хэн 
ажиллуулах, системд арилжаалах санхүүгийн 
хэрэгслүүдийг тодорхойлох, системд оролцогч 
хөрөнгө оруулагчдыг тодорхойлох зэргээр 
зохицуулалтыг тавих. Тухайлбал АНУ, Европын 
холбоо, Англи Улсуудад бирж, болон биржийн 
бус зах зээл дээр арилжаалагддаг үнэт цаас, 
жижиг дунд, үйлдвэрлэл, гарааны бизнесүүдийн 
үнэт цаасыг уламжлалт бус арилжааны системд 
арилжаалахтай холбоотой нэмэлт зохицуулалтууд 
байдаг. Мөн Англи Улсад энэ төрлийн системд 
оролцох хэрэглэгч, хөрөнгө оруулагчдад тавигдах 
шаардлагыг тодорхойлсон байдаг. АНУ-д 
арилжааны систем дээр арилжаалагдах санхүүгийн 
хэрэгслүүдийг нийт арилжаанд эзлэх хувиар нь 
нарийвчлан заасан байдаг. 

•	 Арилжааны систем эрхэлж буй этгээдийн 
Санхүүгийн зохицуулах хороонд ирүүлэх тайлан 
мэдээ, үйл ажиллагаанд мөрдөж ажиллах 
холбогдох шаардлага, хариуцлага, мөн системийн 
аюулгүй байдлыг хангаж ажиллах, Мөнгө угаах, 
терроризмыг санхүүжүүлэх үйл ажиллагаанаас 
урьдчилан сэргийлэхтэй холбоотой үйл 
ажиллагаанд хяналт тавих харилцааг журмаар 

тодорхойлж өгөх. Тухайлбал арилжааны 
системүүдийг улс орнууд зохицуулахдаа худалдагч, 
худалдан авагч талуудыг хөндлөнгийн нөлөөгүйгээр 
технологийн тусламжтайгаар шууд тааруулдаг 
байх, системд оролцогчид нь зах зээлийн журмаар 
арилжаа явагдах үнэ тогтоох боломжоор хангасан 
байх зэрэг зохицуулалтыг тусгасан байдаг. Мөн 
санхүүгийн зохицуулагч байгууллагад тайлагнах 
мэдээ, тайлан, үзүүлэлтүүдийг нарийвчлан заасан 
байдаг. АНУ-д бирж болон биржийн бус зах зээл 
дээр арилжаалагдаж буй санхүүгийн хэрэгслээс 
бусад төрлийн санхүүгийн хэрэгсэлтэй холбоотой 
мэдээ, тайланг өөрийгөө зохицуулагч байгууллагад 
мэдээлж, тайлагнадаг жишиг бий. 

Зах зээл, технологийн хөгжлийг даган цаашид үнэт цаасны 
зах зээлд цахим арилжааны системүүд нэвтрэх, ингэхдээ 
дан ганц мөнгөний захын хэрэгслээр тогтохгүй бусад төрлийн 
санхүүгийн хэрэгслүүдийг арилжаалах, зах зээлийн хөрвөх 
чадвар, тасралтгүй байдлыг нэмэгдүүлэх хандлага бий тул 
дараагийн шинэ боломжуудад нээлттэй зохицуулалтын 
журам, аргачлалыг боловсруулахад анхааран ажиллах. 
Тухайлбал АНУ Үнэт цаас, биржийн тухай хуульдаа “бирж”-
ийн тодорхойлолтыг шинэчлэн тусгаж өгсөн. Бирж нь “үнэт 
цаасны худалдагч, худалдан авагч нарыг холбосон зах зээлийн 
талбар, эсхүл биржийн гүйцэтгэдэг нийтлэг чиг үүргийг 
хэрэгжүүлдэг хэрэгслийг хариуцдаг аливаа байгууллага, 
холбоо эсхүл бүлэг хүмүүсийг хэлнэ” гэж тодорхойлсноор 
шинэ төрлийн арилжааны системүүд гүйлгээний хэмжээ, үйл 
ажиллагааны цар хүрээнээс шалтгаалан биржийн зөвшөөрөл 
авах боломж бүрдсэн байна. 

Дээрх зохицуулалтын санал нь зөвхөн энэхүү судалгааны 
дүгнэлтийн хүрээнд боловсруулагдсан бөгөөд цаашид илүү 
нарийвчилсан санал, шаардлагатай судалгааг боловсруулах 
чиглэлд холбогдох байгууллага, нэгжийн албан хаагчидтай 
хамтран ажиллах саналтай байна. 
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